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AVIZ 1 BAG . Alle 2004

referitor la propunerea legislativa pentru-completarea————
Legii 360/2023, privind sistemul public de pensii

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea Legii
360/2023, privind sistemul public de pensii (b456/16.09.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3602/23.09.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1001/23.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri: |

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 139 din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste ca pensionarii cu pensii
de pand la 3.000 RON sa beneficieze de ,,decontarea integrald a
costurilor aferente obtinerii adeverintelor” care dovedesc veniturile
brute realizate pe parcursul vietii profesionale, iar pensionarii cu pensii
cuprinse intre 3.001 RON si 6.000 RON s beneficieze de ,,decontarea
in procent de 50% a costurilor pentru obtinerea documentelor”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.
Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditillor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.
In acest sens, precizim ci, la pct. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel ca au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (35).
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
~ preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupad stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern”.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii
referitoare la impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani).

Totodatd, semnaldm cd solutiile legislative preconizate sunt
insuficient argumentate in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare, fiind mentionat doar faptul ca ,aceastd impdrtire este
Justificatd de nevoia de a acorda un sprijin mai consistent celor mai
vulnerabili pensionari, dar si de a oferi un ajutor substantial celor cu
venituri medii”. In consecintd, pentru respectarea prevederilor art. 6
alin. (1) teza a II-a din Legeanr. 24/2000, potrivit carora solutiile pe care
le cuprinde un proiect de act normativ trebuie si fie temeinic fundamentate,
este necesara revederea si completarea Expunerii de motive.

6. Referitor la solutiile legislative preconizate pentru art. 139
alin. (2') si (2?), semnalam, in primul rand, ca acestea creeaza un
tratament mai favorabil pensionarilor ale céror pensii sunt in cuantum
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de pana la 3.000 RON (care vor beneficia de decontarea integrald a
costurilor aferente obtinerii adeverintelor), fiind discriminatorii fata de
pensionarii ale caror pensii sunt intre 3.001 RON si 6.000 RON (care
vor suporta 50% din contravaloarea eliberdrii adeverintelor).

Totodatd, semnalam cad din Expunerea de motive nu reiese
justificarea acestei diferente de tratament juridic intre cele doud
categorii de pensionari (cei cu pensii de pana la 3.000 RON si cei cu
pensii intre 3.001 RON si 6.000 RON).

Precizam ca, potrivit principiului nediscriminarii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,,(...) egalitatea in fata legii si a autoritdtilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art. 16 alin. (1) din
Constitutie, isi gdseste aplicare doar atunci cind partile se gdsesc in
situatii identice sau egale, care impun si justificd acelasi tratament

juridic §i deci instituirea aceluiasi regim juridic.”(a se vedea Decizia
nr. 875/2020, paragraful 45).

In al doilea rand, precizim ci, intrucit obtinerea adeverintelor de
citre anumite categorii de pensionari (cei cu pensii intre 3.001 RON si
6.000 RON) va genera costuri, s-ar putea ajunge in situatia in care o
parte dintre acestia sd nu isi permitd achitarea contravalorii eliberarii
adeverintelor, iar in lipsa obtinerii acestora, s nu beneficieze de
cuantumul real al pensiei care li s-ar cuveni, ceea ce ar putea conduce
‘la incdlcarea dreptului la pensie prevazut de art. 47 alin. (2) din
Constitutie.

In plus, semnalam ci normele propuse la art. 139 alin. (21) si (22)
sunt incomplete si lipsite de predictibilitate, intrucadt nu prevad
procedura de decontare si termenul in care se realizeaza aceasta. in
acest caz, Intrucit nu este clar cum vor fi decontate sumele suportate de
catre operatorii economici autorizati de cétre Arhivele Nationale pentru
prestarea serviciilor arhivistice si nici in ce termen se va realiza aceasta
decontare, s-ar putea ajunge si la incdlcarea libertatii economice
prevazute la art. 45 din Constitutie.

Precizam cd, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. [...]”.
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Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statund ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd -calitatea actelor normative” si cd
,Jrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

In consecinti, pentru a nu se aduce atingere principiului
nediscriminiirii previzut la art. 16 alin. (1)*> din Constitutie,
dreptului la pensie, libertatii economice si principiului legalitatii
prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie (sub aspectul caracterului
complet si previzibil al normelor), este necesard revederea si
reformularea solutiilor legislative propuse.

Referitor la restrangerea drepturilor si a libertatilor fundamentale,
precizam ca aceasta nu se poate realiza decat in conditiile restrictive
prevazute la art. 53 din Constitutie.

Mai mult decat atat, precizim ca, prin Decizia nr. 1414/2009,
Curtea Constitutionald a retinut ca ,,Se impune subliniat insa faptul ca
de esenta legitimitdtii constitutionale a restrangerii exercitiului unui
drept sau al unei libertati este caracterul exceptional si temporar al
acesteia. Intr-o societate democratica, regula este cea a exercitarii
neingrddite a drepturilor si libertdtilor fundamentale, restrdngerea
fiind prevazutd ca exceptie, dacd nu existd o altd solutie pentru a
salvgarda valori ale statului care sunt puse in pericol”.

7. Sub rezerva insusirii observatiilor formulate la pct. 6 supra,
semnaldm cad propunerea legislativa poate fi imbunatititd din punct de
vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

7.1. La titlu, pentru o exprimare precisd si corectd a obiectului
reglementarii, propunem reformularea acestuia astfel:

,Lege pentru completarea art. 139 din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii”.

7.2. La actualul art. I, avand in vedere ca se intervine asupra unui
singur element structural din Legea nr. 360/2023, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, acesta va fi marcat ca ,,Articol unic”.

I A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

2 Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fird privilegii si fard discrimindri”.
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Totodatd, pentru respectarea uzantelor normative, partea
introductiva va avea urmatoarea redactare:

,ZArticol unic. - La articolul 139 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, dupa alineatul (2)
se introduc doud noi alineate, alin. (2%) si (2%), cu urmétorul cuprins:”.

Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, textele
propuse pentru alin. (21) si (2%), marcate in mod gresit ,,Alin. 2! si
,Alin. 22”, se vor marca astfel: ,,(2!)” si ,,(2%)".

La textul propus pentru alin. (21), pentru o exprimare adecvata in
context, propunem ca sintagma ,,ale céror pensii au cuantumul de pana
la 3.000 RON” si fie inlocuitd cu sintagma ,,ale caror pensii sunt in
cuantum de pana la 3.000 RON”.

Totodatd, pentru corelare cu art. 139 alin. (1) si (2), care se refera
la ,,venitul total lunar realizat, brut sau net, dupa caz”, propunem
reformularea/completarea sintagmei ,,adeverintele care dovedesc
veniturile lunare brute”. Observatia este valabila si pentru alin. (2%).

La alin. (2%) teza I, pentru o exprimare mai potrivitd, propunem
ca sintagma ,,ale cdror pensii au cuantumul cuprins intre 3.001 RON si
6.000 RON” sia fie inlocuitd cu sintagma ,ale cdror pensii sunt
cuprinse Intre 3.001 RON si 6.000 RON”.

La teza a II-a, semnaldm ca textului i1 lipseste predicatul, pentru
o corecta exprimare fiind necesard revederea si reformularea acestuia.

PRESEPANT F

Florin TORBACHE;
o

Bucuresti
Nr. 984/26.09.2024
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